
理事・事務局長　斎藤 主税

将来を見据えると 

地域づくりの進化は不可欠！ 
～新しい担い手発掘のコツ～

名張市・地域づくり研修

1

自己紹介

元々は都市計画コンサルタント（1996～2004）

まちづくりのプレーヤーでありたい！

NPO法人 都岐沙羅パートナーズセンター（理事・事務局長）

NPO法人 まちづくり学校（理事）

NPO法人 にいがたエキナン会（副理事長） 

NPO法人 点空社（理事） 

NPO法人 みらいずworks（理事）

中山間地域を含む地方都市で活動する中間支援組織

まちづくりの人財育成、地域づくり事業・ワークショップのコーディネート

[総務省] 地域運営組織の形成拡大に関する研究会　委員（2015～） 

[厚労省] 地域づくりにおける生活支援体制整備事業と地域づくりに関する各種事業との

連携に関する調査研究事業　検討委員（2017）
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■人口：68,644人（H27国勢調査） 

新潟県村上地域　　　　　　　　

面積は香川県の約8割に相当 

中山間地を含め330の集落が点在

3

都岐沙羅パートナーズセンターとは？ 
つ　き　さ　ら 

活動開始　　　平成11年6月1日 

法人設立　　　平成14年3月1日 

理事　　　　　９名 

事務局　　　　常勤3名、非常勤3名 

会員数　　　　正会員　　37個人・団体 

　　　　　　　賛助会員　84個人・団体 

主な活動　　　新潟県村上地域における中間支援活動 

年間予算規模　約1,000～2,700万円 

　　　　　　　（H29決算：約2,300万円） 

※行政からの運営費補助はゼロ 

※地方自治体からの委託事業が大半 

　（ただし、半分以上がNPOからの提案事業） 

◎地方自治法60周年記念総務大臣表彰受賞（2007） 

◎平成26年度ふるさとづくり大賞・団体表彰受賞（2015） 

◎第7回地域再生大賞・大賞受賞（2017）
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公開審査会 

村上市内のショッピングセンターにて 
（2004/4/17） 

地域ぐるみで 

コミュニティビジネス育成！ 

都岐沙羅の元気づくり支援事業（1999～2005） 
公募型起業プランコンペの先駆け?!
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出典：ソシオマネジメント６号p76
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コミュニティビジネス育成により 

地域は着実に元気になった・・・・・が

村上地域（１市２村）の人口は15年間で…

15,000人減少約

高齢化率は

14%上昇約 半減
年少人口は

という現実

7

これまでと 

これからは 

違う
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仮に、明日から出生率が2.xxになった

として、人口ピラミッドが1960年当

時の状況に戻るのは・・・

50年以上先 
（2070年）

11

人口減少は避けられない現実

暮らしに大きく影響するのは 

人口構成の変化

12



地域における年齢層・世代の意味

65～74歳

85歳以上

数字の意味を知ると、見えてくるものが変わる

65歳以上
でもお元気な方たくさん
いらっしゃいますよね？

いま地域の住民自治を

支えている世代

75歳以上
＝後期高齢者

４人に１人が要介護３以上 
※要介護３以上の2人に１人が85歳以上というデータも 

（国勢調査より既に明らかになっている事実）

地域を支える側から 

自らが支えられる側に

高齢者

13

名張市 1995年 2005年 2015年 2025年 2035年

人口（人） 79,913 82,156 78,795 73,582 65,699

0～14歳 15,460 11,603 10,060 8,728 7,032

15～64歳(A) 

（生産人口）
54,642 55,593 46,462 39,020 34,128

65歳～ 

（高齢者率）

9,806 

21.89%

14,893 

28.92%

22,273 

35.50%

25,834 

40.25%

24,539 

42.44%

65～74歳 6,191 8,315 12,699 11,072 8,500

75歳～ 3,615 6,578 9,574 14,762 16,039

85歳～(B) 753 1,555 2,860 4,251 6,874

※85歳以上の４人１人が要介護３以上／要介護３以上の2人に１人が85歳以上（国勢調査より）

Ａ÷Ｂ 72.6人 35.8人 16.2人 9.2人 5.0人

20年間で34.9%減少 今後さらに30.1%減少

20年間で15.0%減少 今後さらに26.5%減少

20年間で3.60倍

※2015年の高齢者率　三重県平均：27.92%　全国平均：26.63%

20年間で1.10倍

各年の国勢調査データ 社人研予測

20年間で1.4%減少 今後さらに16.6%減少
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高齢者率

名張市各集落の人口構成分布 
（2015年国勢調査小地域集計より作成）

2015年市平均（=偏差値50）

2015年市平均＋標準偏差（=偏差値60）

日々の暮らしを支える 
仕組みを急いで整える。

子どもたちに地域への愛着を

育み、外に出たとしても帰っ

てこられる（仕事がある／生

活できる）環境を整える。

現役世代が戻ってこられ

る（仕事がある／暮らせ

る）環境を整える。　 

※UIJターンの促進

急激に進行する高齢化に備える。 

※暮らしを支え合う仕組みづくり

を今から始める。

1
8
歳
未
満
同
居
世
帯
率 

　 

名張市平均（2015） 

高齢者率：28.27% 

18歳未満同居世帯率：23.31%
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これからの地域づくりは、 

今までの延長ではなく 

これからの時代に即した 

進化が必要だ！

21

人口減少・少子高齢化で 

暮らしにどんな影響が 

出てくるのか？

22

【図作成】NPO法人 秋田県南NPOセンター

23

冷静に現状を見据え、将来への備えを今か

ら始める。（住民自治の進化が不可欠）

高齢者には、できるだけ長く元気でいても

らう（活躍の場がある）ことは不可欠！

若者世代は少数派。丁寧に意向を聞くとい

うことをしないと、多数派（中高齢者層）

に埋没してしまう。

24



中学生以上を対象にした 

全住民アンケートの実施

25

新潟県内の各地で実施する地区が増加中！

新潟県内では 

20地区・集落で実施 

※今年度も4地区で進行中

2018年7月末時点

全国各地でも実施

地区が増加中。

26

村上市神林地区での 
住民アンケート分析レポート

5つの協議会で一斉実施した住民アンケートの分析結果（PDFファ

イル）がホームページで公開されています。 

※アンケート票は5協議会共通。 

　神納東地域まちづくり協議会 

　のページからPDFファイルが 

　ダウンロードできます。

http://www.city.murakami.lg.jp/site/kannouhigashi/kannouhigashi-kyogikai-tyousa.html

「神納東（空白）アンケート」で検索

ココをクリック

村上市のホームページ（トップページ）
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回答者属性（職業）

世代別に意見をまと

めないと埋没してし

まう！

10� 0.7% 30� 2.0% 
40� 2.6% 

50�

7.2% 

60�

41.4% 

70�

32.9% 

80�

13.2% 

農業従事者の年代構成（割合）
年代 人数

10代 1

20代 0

30代 3

40代 4

50代 11

60代 63

70代 50

80代 20

計 152

農業従事者の年代構成（人数）

農業従事者の87.5%が60代以上

農
地
の
維
持
管
理
は
ど
う
な
り
ま
す
か
？

若者・中堅世代は少

数派。多数決では年

配層には叶わない。

20年後は40人程度!?

村上市神林地区・砂山地域（2017）
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休日はいつか？（年代別）

20～50代

土曜日が毎週休み 

約3～4割

日曜日が毎週休み 

約6割

休みが平日・不定期 

約3割

この世代の参加を求めるのであれば、配慮が必要！

関川村霧出地区（2017）
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農地の所有・管理（守門地域全体）

農地の所有 10年後の管理

全体の73.3%

農地所有人数 894人※回答数

60代以上の農地所有人数

655人※回答数

このままでは 

10年後、耕作放棄地が

増加するのは確実

農地所有人数の

23.3%
（208/894）

人

60代以上で「耕作放棄してるかも」 

と回答した人数 208

！
「わからない」と回答した人

670人33.4% ＝

454人

10～60代で回答した人

この人数をどう考えるか!?

魚沼市守門地区（2017）
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日常的な交通手段（年代別・男女別）

加齢によって運転が困難になる人の増加＝日常生活での移動困難者の増加

今
は
困
っ
て
い
な
く
て
も
将
来
も
同
じ
と
は
限
ら
な
い

日常的な移動手段が「自動車」＝「運転免許保有者」

小千谷市吉谷地区（2017）
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この地域に住み続けたいと思うか？（年代別×男女別）

「わからない」が最多の世代!
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地区全体では「住み続けたいと思う」は半数以上
多数派の意見が色濃く

反映された結果

10～40代は 

地区平均より低い

10・20代は 

平均の半分以下！

!

村上市神林地区・砂山地域（2017）
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暮らしの中の困りごと（複数回答）

地区全体（複数回答）
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村上市上海府地区（2017）
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10-20� -8.5% -28.3% -27.8% -24.5% -16.5% -8.0% -18.9% -13.2% -21.7% -15.6% -16.5% -14.6% -35.4% -52.8% -26.9% -36.8% -15.6% -26.9% -22.2%

30-40� -16.1% -33.9% -26.6% -31.0% -17.6% -8.3% -17.0% -10.9% -21.2% -24.1% -10.7% -18.3% -47.3% -72.8% -35.3% -40.8% -37.5% -41.5% -35.7%

50-60� -17.8% -41.8% -26.5% -30.9% -19.1% -10.1% -17.2% -12.3% -18.7% -21.9% -8.3% -23.6% -43.4% -72.4% -32.8% -41.0% -47.9% -42.9% -51.9%

70�- -8.4% -19.5% -13.1% -15.8% -9.4% -6.7% -5.2% -5.7% -9.4% -7.0% -5.1% -10.6% -15.8% -30.6% -11.0% -15.0% -30.4% -23.0% -29.3%

�� -13.6% -31.9% -22.2% -25.4% -15.4% -8.5% -13.4% -10.0% -16.3% -16.8% -8.3% -17.6% -34.3% -57.1% -25.5% -32.1% -37.6% -34.8% -39.1%
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20.0%

40.0%

10-20� 30-40� 50-60� 70�- ��

地域での取り組みの満足度・重要度（守門地域全体）

❶❶買い物・通院など

の移動支援活動

❷❷農地山林な

どの維持管理

❸

❸婚活イベン

トや紹介など

の結婚対策

❹

❹配食サービスな

ど高齢者や障害者

の支援活動 ❺

❺子育てなどの相談や交流ができる人や場所

※グラフが下に伸びているほど、満足度と重要度のギャップがある（＝現状では満足しておらず、これからは重要だと思う）項目

魚沼市守門地区（2017）

34

価値観の変化 

ライフスタイルの変化

具体的に何がどう変わっているのかを把握してる？

便利なこの言葉で 

片付けてはダメ！

35

幸福度平均値／幸せのために大切なこと（年代別）

世代によって価値観は違う！

幸福度平均値　青：地区平均以上　赤：地区平均以下

自由時間・余暇／友人関係重視世代

!

!

集落コミュニティ重視世代

!

!!

コミュニティへの帰属意識の違い!?

=

小千谷市吉谷地区（2017）
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37 38

夏祭りでの 

屋台 

集落の若手（青年会）が担当。 

 

祭りに来た人たちに、ビールや

食べ物を販売。 

売上（＝利益）は 

青年会の活動費に！ 

39

おしゃべりカフェ

20～30代の交流サロンの定期開催

40



地域活動への関心の低下

ライフスタイルの変化

本当にそうなのか？ 

簡単に結論づけて良いのか？

41
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地域活動への関心
関心の有無に関わらず 

参加している

関心はあるが 

参加してない
関心はなく 

参加しない

必ずしも「地域活動に参加していない＝関心が無い」という訳ではない 
「関心があっても参加していない」割合が最多→こうした人たちの声に真摯に耳を傾ける必要があるのでは？

!

!

!

現状は 

50代男性 

60代男性・女性 

70代男性・女性 

が頑張っているので回っ

ている状態。

【注意！】 

20・30代は男女ともに、

「関心は無く、参加し

たいとも思わない」の

割合が他の世代に比べ

て極端に高い！ 

20代女性：55.4% 

（全世代で１位） 

20代男性：39.3% 

（同２位） 

30代女性：26.5% 

（同３位） 

↓ 

将来的に 
大丈夫か？
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地域活動への関心（それぞれの理由）※複数回答

関心あり＋参加の理由（回答数178） 関心あり＋不参加の理由（回答数266）

関心なし＋付き合い参加の理由（回答数250） 関心なし＋不参加の理由（回答数137）

一人ひとりに「お願いする」 

ことで参加につながる!?

多様な地域活動への関わり方を

設けることで参加の可能性も？

50代以下は9割以上がこれを理由にしている

!

村上市神林地区・神納東地域（2017）

43

意識の変化を嘆くよりも 

ライフスタイルに応じた 

やり方を見つけることが 

重要ではないか？

頻度ではなく「密度」を高める 

ICTの積極的な活用 etc...

44
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インターネットの利用割合
年代別インターネットの利用率 年代別インターネット利用における使用機器

年代別インターネット利用率とSNS利用率 
■インターネット利用率　■SNS利用率

• インターネットを利用しているのは全体の約4割。 

• ただし40代以下は約９割がインターネットを利用。

（50代でも約7割） 

• 大半がスマホ・携帯で利用しており、若い世代ほどその

割合は高い。 

• 20代以下は6割以上がSNSを利用。

50代以下はインターネット経由での 

情報伝達の方が効果的?!

45 46
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近所づきあいでの悩み

• 全体の６割近くが「悩みなし」

負担感が全体よりも高め

負担感が全体よりも高め

負担感が全体よりも高め

人は減っているのに、役割・仕事量が

変わっていなければ、負担感が増すの

は当然のこと。今後、さらに人の数は

減っていく。このままでは回らなくな

るのでは？
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76人少ない

111人少ない

147人少ない（60代の半分）

• 40～60代は「忙しすぎる」という

悩みが、80代は「仲間がほしい」

という悩みが、全体平均よりも高い。

48



1世帯1票制から 

1人1票制 

という考え方へ

49

名張市における高齢者の推移・予測
各年の国勢調査データ 独自推計値
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後期高齢者率

0% 10% 20% 30% 40% 50%

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

2015年名張市平均 

世帯あたり人口2.53人

2015年名張市平均 

後期高齢者率12.04%

名張市における　　　　　　　（2015年国勢調査） 

後期高齢者（75歳以上）率×世帯あたり人口

家族大・後期高齢者少 

=基本は家族で

家族小・後期高齢者多 

= 家族≪地域（・行政）

60%

51

住民同士の 

対話の場を設ける

アンケートの分析結果を話のタネにして、住民同士

の対話の場を設ける。 

参加者層に応じて、きめ細かに開催（世代別・男女

別開催!?）

▷参加対象者の都合に合わせて開催する。 

▷場合によっては、その世代が集まる会合に出向く！

52



村上市・上海府地区町づくり推進委員会

は、これまでの行事・イベント中心だっ

た事業内容を、アンケート結果を踏まえ

て抜本的に見直す動きが始まった。

53

同世代の若者が集まる場→意見交換会×同窓会

54

楽しいこと ≠ 楽しみながら
単なるイベント・行事よりも 

困りごとを楽しみながら解決できる 

知恵と工夫が求められている！

課題から考えるのも大切だが… 

結果として解決される 
であってもよい。

「瓢箪から駒」は実際に多い！

楽しみながら

55 56



困りごとよりも負担の軽減から

少しのお手伝いがあれば 

暮らしが快適なる

ここを入口にした方がやりやすい！

57

困りごと

シンドくなってきたことシンドくなってきたこと

58

大分県日田市・NPOつえ絆くらぶ「チョイてご」

NPOつえ絆くらぶ 

庭の手入れや窓拭きなど、暮らしのちょっと

した困りごとをサポートする有償ボランティ

アグループ。

困っているというほどのことはないけど、 

少しのお手伝いがあればより快適に暮らせる 

だろうなぁ...

チョイてご

59

足し算ではなく 

　　　掛け算で考える
「組み合わせ」から新しい価値が生まれる。

ついでにやる

まとめてやる
60



校歌の保存 

介護予防プログラム

健康体操 

振り付け
×

地域住民 

組　　織

閉校になった 

小学校校歌
×

61

何気ない会話やつぶやきの中に 

ヒントがある！

世間話は重要な仕事！

62

地域内におしゃべりの

場をつくること

63

最初は妄想

構想を練る
妄想：思いついただけ 

構想：実現の手順もある

でOK

まずはやってみる
しっかりした計画・準備は、本格実施の時でOK！ 

思いついたら、まずは小さな実験をやって既成事実

を作ってしまえ！

64



これからは共感がキーワード

そこに何があるのか？ 

参加者はどう変わるのか？ 

どんな良いことがあるのか？ 

その後、どう活かしていけるのか？ 

共感を生む仕掛け（SIPS）が大切！

65

SIPSという考え方

S 

I  

P 

S

（Sympathize：共感する） 

（Identify：確認する） 

（Participate：参加する） 

（Share & Spread：共有・拡散する） 

来るべきソーシャルメディア時代の新しい生活者消費行動モデルより 

（電通モダンコミュニケーション・ラボ）

66

この世に生き残る生き物は、 

最も力の強いものか。

進化論を唱えたダーウィンの言葉

そうではない。

そうでもない。

最も頭のいいものか。

それは、変化に対応できる生き物だ。

67

歩きながら考える

68


