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な
ば
り
流
ま
ち
づ
く
り
の
行
方

な
ば
り
流
ま
ち
づ
く
り
の
行
方

　

地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
に
つ
い

て
考
え
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策

学
会
」
が
７
月
６
日
・
７
日
に
、

a

 

d

 

s
ホ
ー
ル
と
名
張
市
民
セ
ン

タ
ー
で
開
催
さ
れ
、
の
べ
約
４
０
０

人
が
参
加
。
全
国
か
ら
有
識
者
や
地

域
の
実
践
者
が
名
張
に
集
い
、
議

論
を
交
わ
し
ま
し
た
。

　

名
張
市
で
は
、
地
域
予
算
制
度

（
使
い
道
が
自
由
な
地
域
へ
の
交
付

金
）
を
活
用
し
た
住
民
主
体
の
ま

ち
づ
く
り
を
平
成
15
年
度
に
ス
タ

ー
ト
。
制
度
の
改
訂
・
更
新
を
図

り
な
が
ら
進
化
さ
せ
、
20
年
間
に

わ
た
り
15
地
域
に
お
い
て
先
進
的

な
取
組
が
多
数
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
地
域
の
担
い
手
の
高
齢
化

や
人
口
減
少
が
進
む
中
、
従
来
の

や
り
方
で
は
活
動
を
維
持
す
る
こ

と
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
の
も
実

情
で
す
。

　

今
号
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策

学
会
の
冒
頭
に
開
催
さ
れ
た
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
「
人
口
減
少
下
に
お
け

る
持
続
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政

策
の
あ
り
方
」
に
お
い
て
、
名
張

の
事
例
を
踏
ま
え
な
が
ら
話
し
合

わ
れ
た
要
旨
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

名
張
は
、
自
主
・
自
立
の
地
域
づ

く
り
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
、

全
国
の
モ
デ
ル
と
な
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
し
て
今
、
団
塊
世
代
の
転
入

で
人
口
が
急
増
し
た
ま
ち
が
高
齢
社

会
に
突
入
。
ち
ょ
う
ど
曲
が
り
角
に

差
し
掛
か
っ
て
い
ま
す
。　

　

こ
う
し
た
中
、「
住
民
自
治
」と「
団

体
自
治
」
と
い
う
地
方
自
治
の
両
輪

を
改
め
て
意
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
福
祉
・
防
災
な
ど
住
民
自
治
が

し
っ
か
り
す
る
ほ
ど
、
行
政
す
な
わ

ち
団
体
自
治
は
業
務
の
効
率
化
を
図

れ
ま
す
し
、
よ
り
高
度
な
対
応
に
特

化
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
地
域
づ
く
り
組
織
は

決
し
て
行
政
の
下
請
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
住
民
自
治
を
実
践
す
る
場
で

あ
り
、
権
利
で
す
。
権
利
と
裏
腹
に

義
務
も
含
ん
で
い
る
わ
け
で
す
が
、

行
政
と
住
民
の
双
方
が
そ
の
認
識
を

深
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。　

住民自治と団体自治の両輪を意識して

　

名
張
は
合
併
の
住
民
投
票
で
単
独

市
を
選
択
。
そ
の
後
、
ど
ん
ど
ん
市

の
仕
事
が
地
域
へ
移
っ
て
い
き
ま
す

が
、「
私
た
ち
が
単
独
市
を
選
択
し

た
か
ら
」
と
い
う
意
識
で
取
り
組
ま

れ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　

人
口
減
少
時
代
に
お
い
て
、
企
業

は
労
働
力
の
確
保
に
向
か
い
、
地
域

の
た
め
に
活
動
す
る
人
は
ま
す
ま
す

少
な
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。
無
償
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
難
し
い
の
で
、
地

域
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
起
こ
せ
る
体
制
が

求
め
ら
れ
ま
す
し
、
地
域
の
い
ろ
ん

な
団
体
や
活
動
を
横
断
的
に
組
み
合

わ
せ
る
手
法
も
必
要
と
さ
れ
ま
す
。

　

負
担
を
分
担
す
る
時
代
と
も
言

え
、
地
域
を
構
成
す
る
人
や
団
体
が

「
当
事
者
」
で
あ
る
こ
と
を
意
識
で

き
る
か
が
重
要
な
カ
ギ
。
子
ど
も
や

孫
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
。
地
域

が
未
来
を
あ
き
ら
め
ず
取
り
組
ん
で

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

人口が減少し、負担を分担する時代に

中川 幾郎 さん（帝塚山大学名誉教授）

岩崎 恭典 さん（四日市大学名誉教授）

　

全
国
的
に
み
て
名
張
市
は
都
市
内

分
権
が
進
ん
で
い
ま
す
。
例
え
ば
、

市
民
セ
ン
タ
ー
を
地
域
づ
く
り
の
拠

点
と
す
る
こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
す

が
、
そ
の
実
現
に
苦
労
し
て
い
る
自

治
体
も
多
い
の
が
実
情
で
す
。

　

一
方
で
、
名
張
市
か
ら
の
交
付
金

を
基
に
住
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
取

り
組
ん
で
い
る
の
が
現
状
で
、
有
償

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
仕
組
み
な
ど
一
工

夫
必
要
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、

地
域
づ
く
り
組
織
の
規
模
感
で
活
動

が
進
む
と
、
多
く
の
住
民
は
そ
の
活

動
を
お
任
せ
し
て
し
ま
う
傾
向
に
あ

り
、
よ
り
身
近
な
地
域
で
の
活
動
も

大
切
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

行
政
は
、
ど
こ
ま
で
地
域
に
任
せ

て
い
く
の
か
を
確
定
し
て
い
か
な
い

と
、
地
域
が
頑
張
る
ほ
ど
に
、
ず
る

ず
る
と
そ
の
役
割
が
増
え
て
い
く
。

行
政
・
地
域
の
役
割
分
担
を
考
え
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

行政と地域の役割分担を考えて
名和田 是彦 さん（コミュニティ政策学会 会長／法政大学教授）
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の
ま
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り
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昭和 45年以降急増していた名張市の
人口は、2000（平成 12）年をピーク
に縮小。地域においては活動の中心を
担っていた団塊世代の高齢化に伴い、
担い手不足が顕著化していきます。

市内では、防災訓練やコミュニティバ
スの運行、地域活性化など住民主体の
特色ある活動が繰り広げられています。
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6万人
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0 ～ 14歳

15～ 64歳

65歳～

推計値（国立社会保障・人口問題研究所）実績値（国勢調査）

名張市の人口と
将来推計
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平
成
12
年
を
ピ
ー
ク
に
名
張
の
人

口
は
減
少
に
転
じ
、
大
き
な
転
換
期

を
迎
え
た
の
は
、
亀
井
前
市
長
が
就

任
さ
れ
た
20
年
ほ
ど
前
。
財
政
の
厳

し
さ
が
表
面
化
し
ま
し
た
。

　

そ
の
主
な
要
因
と
し
て
、
爆
発
的

な
人
口
増
に
伴
い
都
市
環
境
整
備
を

進
め
て
き
た
結
果
、
借
金
が
膨
ら
ん

で
い
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

そ
し
て
、
平
成
の
大
合
併
で
、
住
民

投
票
に
よ
り
単
独
市
を
選
択
。
合
併

特
例
債
な
ど
の
財
源
確
保
が
で
き

ず
、
国
の
交
付
金
な
ど
も
十
分
で
な

く
な
る
と
い
っ
た
こ
と
が
財
政
難
に

拍
車
を
か
け
て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
中
、
名
張
市
は
、
地
域

に
一
定
の
予
算
を
配
分
し
て
必
要
な

課
題
解
決
に
使
っ
て
い
た
だ
く
都
市

内
分
権
を
推
進
。
財
政
難
と
い
う
ピ

ン
チ
を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
た
大
き
な

出
来
事
だ
っ
た
と
言
え
ま
す
。

　

私
は
、
２
年
前
に
市
長
に
就
任
。

総
合
計
画
に
「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ

ョ
ン
」
の
考
え
方
を
取
り
入
れ
、
た

く
さ
ん
の
人
に
名
張
を
好
き
に
な
っ

て
も
ら
う
こ
と
で
、
ま
ち
を
活
気
づ

け
る
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
の

一
環
で
ブ
ラ
ン
ド
ロ
ゴ
（
な
ん
と
か

な
る
な
る
。
な
ば
り
で
す
。）
も
若

い
世
代
の
皆
さ
ん
と
作
り
ま
し
た
。

　

ロ
ゴ
に
込
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、

「
不
安
や
悩
み
が
あ
っ
て
も
、
名
張

の
人
は
つ
な
が
り
が
強
く
温
か
く
助

け
て
く
れ
る
、
そ
ん
な
中
か
ら
夢
や

希
望
を
叶
え
て
い
け
る
。
そ
れ
が
名

張
の
魅
力
だ
―
―
」
と
い
う
思
い
。

こ
の
20
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
の
結
晶

が
若
い
世
代
に
浸
透
し
て
い
た
の
で

し
ょ
う
。
そ
し
て
、
こ
の
若
者
た
ち

が
20
年
、
30
年
先
の
名
張
を
背
負
っ

て
い
く
の
だ
と
心
強
く
感
じ
ま
す
。

こ
う
し
た
若
い
人
た
ち
の
思
い
を
大

切
に
、
足
腰
の
強
い
地
域
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

若い世代の思いを大切にしていきたい
　

現
在
の
地
域
づ
く
り
組
織
が
で
き

た
20
年
ほ
ど
前
は
、
関
西
で
働
い
て

い
て
定
年
を
迎
え
る
よ
う
な
人
が
大

勢
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
名
張
の
地

域
づ
く
り
は
、「
定
年
後
は
地
域
に

貢
献
し
よ
う
」
と
い
う
人
た
ち
に
支

え
ら
れ
て
き
た
の
で
す
。

　

１
８
３
も
の
区
や
自
治
会
を
15
地

域
に
ま
と
め
、
数
々
の
補
助
金
を
一

括
交
付
金
化
し
、
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の

策
定
、
公
民
館
の
「
市
民
セ
ン
タ
ー

化
」
と
、
長
い
間
、
住
民
と
市
が
話

し
合
い
を
続
け
て
現
在
の
姿
が
で
き

て
き
ま
し
た
。「
住
民
主
体
」
を
支

え
て
き
た
先
輩
た
ち
の
お
か
げ
で
、

「
行
政
に
頼
り
過
ぎ
ず
に
、
自
分
た

ち
で
一
生
懸
命
や
っ
て
い
く
」
こ
と

が
定
着
し
て
き
た
ん
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
。

　

最
大
の
課
題
は
、
高
齢
化
が
進
み
、

地
域
の
担
い
手
不
足
が
顕
著
に
な
っ

て
き
た
こ
と
。
今
後
は
、
地
域
同
士

コミュニティのあり方を問い直す時期

の
広
域
連
携
も
必
要
と
さ
れ
て
い
く

で
し
ょ
う
。
そ
う
し
た
中
、
区
や
自

治
会
単
位
で
は
「
役
員
に
な
る
ん
だ

っ
た
ら
加
入
し
な
い
」
と
い
う
流
れ

も
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。「
そ
の

よ
う
な
活
動
な
ら
、
し
て
も
ら
わ
な

く
て
も
よ
い
」
と
、
必
要
と
さ
れ
る

活
動
の
範
囲
が
縮
小
し
て
い
る
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

隣
近
所
の
助
け
合
い
が
特
に
求
め

ら
れ
る
の
は
、
防
災
な
ど
安
全
に
関

す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
増
加
傾
向
に

あ
る
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
見
守

り
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
た
だ
し
、

人
口
が
減
少
し
、
年
齢
構
成
も
変
わ

っ
て
き
た
中
、
地
域
の
課
題
解
決
に

向
け
て
、
行
政
や
住
民
は
何
を
す
べ

き
か
、
ど
の
よ
う
に
連
携
し
て
い
く

の
か
、
ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ

り
方
・
作
り
方
に
つ
い
て
、
改
め
て

問
い
直
し
て
い
く
時
期
に
来
て
い
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

地域づくり組織が歩んできた4つのステージ

名張市長
北川 裕之

地域づくり代表者会議 会長
時枝 民生 さん

交付金化

組織見直し

地域ビジョン策定

「名張市ゆめづくり地域交付金の交付に関する条例」を制定（平成15年）
　➡ 小学校圏域に１つずつの包括的住民自治組織「地域づくり組織」を設置し、
　　各種補助金を「ゆめづくり地域交付金」として一本化。ハード・ソフトを　
　　問わず使い道は自由で、特色ある地域づくり組織の活動を支援

昭和30年代から始まった「区長制度」を廃止（平成21年）

➡ 地域づくり組織条例を制定し、区・自治会である「基礎的コミュニティ」と、
　 それを包含する小学校区を単位とする「地域づくり組織」に整理

区長制度
「行政事務委託料」
「区長会運営等委託料」 廃止

地域づくり組織

会長 15地域

基礎的コミュニティ

区長 自治会長 183カ所

市民センター化

➡15地域が個性ある将来のまちづくりのための基本方針、
将来像、それに基づく実施計画を策定（平成 24年に全
地域で策定）。市の総合計画の地域別計画にも位置付け

➡ 公民館を市民センターに統一し、生涯学習機
能に地域づくり活動、地域福祉活動の拠点と
しての機能を追加（平成28年）

名張市の「目指す10年後の姿」

変化をおこし 活力あふれ　
みんなでつくる 大好きなまち なばり

社会をはじめ、様々
なことは時代ととも
に変化しています。

そういった変化に対
応することはもちろ
んのこと、これからは、市民自らが変化をおこす
こと、挑戦することを目指します。

そうすることで、活力あふれるまちをつくり、み
んなでつくるまちは、大好きなまちになっている。

名張が大好きなひとたちであふれる。

そして、名張に愛着を持ち、まちの将来に主体的
に関わる協力者で更にまちに活気があふれる。

10年後にそのような名張市を目指します。

川西・梅が丘地域づくり
協議会 青年部代表　
数
す も と

本 優 さん
（学会の分科会「新たな担い手の確保に向けた取組」で登壇）

　将来、地域で活動する際に「久しぶり」と言い合
える関係をつくっておきたいと思い、１年かけて青
年部を発足。その中で、若い人に地域へ関わりを持
ってもらうために大切なことは何かを考えました。
　まずは、やる気のある人を見つけること。手あた
り次第声をかけても難しいので、自分自身と既につ
ながっている人の範囲で声をかけてみて。私の場合
は、消防団のメンバーでした。そして、活動の意義
や将来像を言語化することなども重要です。
　地域では、若者が点在して活動していますが、線
にして面にすることで、地域がもっと盛り上がるは
ず。かといって、新たに若い担い手が出てきたら、
あれこれ頼りにしてしま
いがち。「どんなことを
したいか」を確認して応
援するスタンスがいいの
ではないかと思います。

若者が地域に関わるためのポイント

総合計画は、将来どのようなまちにし
ていくのかの道しるべであり、まちづ
くりの基本となる計画です。

市総合計画

第1ステージ

第2ステージ

第3ステージ

第4ステージ

総合計画「なばり新時代戦略」基本構想 より


