
パブリックコメント意見募集結果（報告） 

下記のとおり報告します。 

記 

案 件 第４次名張市人権施策基本計画（素案） 

募集期間 令和６年１１月１８日～同年１２月１７日 

意見の件数 
（意見提出者数） 

６件（１人） 

意見の取扱い 

修 正 素案を修正するもの  ０件

既記載 既に素案に盛り込んでいるもの  ０件

参 考 素案に盛り込めないが、今後の参考とするもの  ０件

その他 素案に反映できないが、意見として伺ったもの  ６件

 

市民等の意見の概要 件数 意見に対する名張市の考え方 

＜第４章 人権施策基本計画 ２（６）

外国人の人権 Ｐ５５及び（８）性的指

向・性自認 Ｐ６０＞ 

この計画の中で、犯罪につながり、名

張市民の安全を脅かし、人権を侵害され

る恐れのある２つの施策について、どの

ように名張市民、特に子どもや女性など

の弱者の安全・安心を守るのか？また、

もしⒶ犯罪やⒷ懸念する事態が起きた場

合の責任の所在をお答え下さい。 

Ⓐ－１ 外国人による窃盗・空き巣・

レイプ・無免許運転・無保険による事

故・誘拐などの犯罪。 

Ⓐ－２ 女性を自認する男性からの更

衣室やトイレなど女性スペースでの性被

害犯罪。 

Ⓑ－１ 学校教育の現場で行われよう

としているＬＧＢＴ 教育により、既に

アメリカで起きているように、自分が男

１件

【その他】 

ご意見にあるように外国人による

犯罪が発生していることは事実です

が、外国人住民の数と犯罪率は比例

していません。労働組合総連合会に

よる２０１８（令和元）年調査で

「外国人住民が増えることを良くな

いことだと思う理由」のうち、５

４．９％が「地域の環境（治安な

ど）にマイナスの影響があると思う

から」、その他の理由としては、５

７．８％が「文化・習慣の違いがあ

るから」、３７．１％が「外国人住

民が増えることに漠然とした不安を

感じるから」などと回答していま

す。このことからも、多くの人が

「外国人は日本人と常識が異なる」

という先入観を持っていて、自分た

ちの生活に悪影響を及ぼさないか不



かもしれないと思い女児が乳房切除手術

などの性転換手術をし、後に女性に戻り

たくても身体的には戻れないといった事

態。 

安に思っているということが推測で

きます。先入観を払拭するために

は、人権に関しての正しい理解が不

可欠です。犯罪行為に対しては警察

や司法などにより、厳正な対処がな

されます。 

性自認を女性とする男性からの女

性スペースでの性被害については、

自らの性自認は尊重されるべきもの

ですが、どんな場合でも性自認が戸

籍上の性別に優先されるということ

はなく、法律による規制を上回るも

のでもないため、性の多様性の尊重

を理由に、更衣室やトイレなど女性

専用スペースに立ち入ることの違法

性が妨げられるものではありませ

ん。そのような事案に対しては、法

令等により厳正な対処が行われま

す。 

学校教育現場におけるＬＧＢＴＱ

教育に対する懸念に関しては、学校

として児童生徒に一定数のＬＧＢＴ

Ｑ当事者がいる（電通ラボ２０２４

（令和６）年調査によると人口の約

９．７％）という認識を全教職員が

共有し、児童生徒の発達段階を見極

め、ふさわしい教育・学習内容を保

護者の理解、協力も求めつつ進める

ことが大切だと考えておりますの

で、児童生徒の人権に最大限に配慮

し、学校教育に取り組んでまいりま

す。 

国籍、民族、性的指向、性自認な

どに関係なく、全ての人権は尊重さ



れなければなりません。本計画はそ

のための施策の基本的方向性を示し

たものです。 

いただいたご意見、ご質問は、今

回の意見募集の趣旨、範囲とは異な

りますので、「その他」意見とさせ

ていただきます。 

＜第４章 人権施策基本計画 ２（６）

外国人の人権 Ｐ５５＞ 

この項における「現状」の認識が古

く、現状の問題を正しく理解されていな

いようで大変不安に感じました。 

出入国在留管理庁の規制は、緩和され

る方向にあり、出稼ぎの不法入国○〇○

人であふれる○○県○○市の事例をとっ

てみても外国人が増加することで、犯罪

件数が増加し、治安の悪化で若い女性が

１人で歩くことも危険な状態になってい

ます。不法入国外国人は闇バイトなど犯

罪行為をする傾向が強いこともありま

す。 

かつてのある程度の知識を持ち、日本

の文化・慣習に馴染む努力をする外国人

から、日本人の社会保障にタダ乗りし、

犯罪を犯す外国人に近年は変容してお

り、むしろ日本人である名張市民の人権

をどのように外国人から守るのか？とい

う段階に変化しています。○○市では、

治安の悪化から、日本人の人口は急速に

減少し、外国人人口は増加するという衰

退の一途を辿っています。そこで、名張

市として、犯罪を目的として入国してき

た不良外国人から名張市民の人権を守る

ためには、どのような方策があるとお考

１件

【その他】 

一部外国人に関する問題について

の報道がなされていることや、この

問題の背景には複雑な民族問題があ

ることは承知しています。また、昨

年の改正入管法の国会での議論の中

で、難民申請者が多かった同民族の

存在が注目され、報道で同民族の中

の非正規滞在者が取り上げられたこ

とで、難民・移民に拒否感を持つ人

たちを刺激した形で、同民族を対象

としたヘイト書き込みが急増しまし

た。 

同市を取材した記者の記事には、

『同民族住民と日本人住民との間で

ごみ出しや生活騒音などを巡るトラ

ブルはあり、ごく一部とはいえ無免

許運転や死亡事故などの犯罪行為も

問題となっていました。しかし同市

を管轄する警察署が昨年検挙した約

１，３００人のうち８６．０％が日

本人で圧倒的に多く、当該市は「特

段、外国人犯罪が多いという認識は

ない」とした上で、「ただし騒音や

ごみ問題などを巡り日本人住民との

間でトラブルがあるのは事実。だか

らこそ生活ルールを案内する多言語



えでしょうか？ 

 

※意見は原文のまま掲載していますが、

一部の固有名詞については伏字にしてい

ます。 

の外国人向けポータルサイトを整備

し、ＱＲコードを印刷したカードを

市内全域で配布するなど多文化共生

に努めています」同市でのヘイトデ

モなども報道されていますが同市の

担当者によるとほぼ全員が市外から

の参加者で、同市役所にひっきりな

しにかかってくる「○○○人を追い

出せ」「なぜ○○○人に税金を費や

すのか」といった電話も、ほとんど

が市外からのものだと言います。』

とあります。 

もちろん、どのような背景がある

にせよ、それによって犯罪行為に対

してその違法性が妨げられることは

なく、法令等により厳正な対処がな

されます。 

何よりも人権に関しての正しい理

解こそが、同じ地域社会を構成する

隣人として共生していくために求め

られます。国籍、性別、年齢、障害

の有無などに関係なく、全ての人権

は尊重されなければなりません。本

計画はそのための施策の基本的方向

性を示したものです。 

いただいたご意見、ご質問は、今

回の意見募集の趣旨、範囲とは異な

りますので、「その他」意見とさせ

ていただきます。 

＜第４章 人権施策基本計画 ２（６）

外国人の人権 Ｐ５５＞ 

⑤参加・交流事業への支援 

（ウ）外国人住民の自主的サークルの運

営を支援します。 

１件

【その他】 

市内で生活する外国人市民は、日

本人住民とは異なった多様な国籍、

言語、民族、文化、宗教、生活習

慣、価値観を持っています。当然、



外国人同士の集まりを支援するという

のは、税金などの公金を使う考えでしょ

うか？もし、予算を伴う支援である場合

は、その透明性はどのように名張市とし

て担保されますか？外国人同士の集まり

は宗教活動や犯罪グループの温床になる

のではないかと、大変不安に感じていま

す。 

 

これらの違いに起因する様々な生活

上の困難や戸惑いも生じます。そう

したときに、同じ地域に住む外国人

同士のつながりは当事者にとって大

きな心の支えになります。本市で

は、そうした交流の場の提供や、そ

れに関する情報発信などによる支援

は、意義のあるものと考えていま

す。また、予算執行を伴う全ての施

策において、高い透明性を保つこと

は当然のことです。 

国籍や民族、宗教などの違いに関

係なく、全ての人権は尊重されなけ

ればなりません。本計画はそのため

の施策の基本的方向性を示したもの

です。 

いただいたご意見、ご質問は、今

回の意見募集の趣旨、範囲とは異な

りますので、「その他」意見とさせ

ていただきます。 

＜第４章 人権施策基本計画 ２（６）

外国人の人権 Ｐ５５＞ 

外国人を雇用する名張市内の企業の社

会的責任について「外国人の人権」の施

策を読んで感じるのは、名張市民に対し

て一方的に理解して歩み寄れ。と押し付

けられているように感じます。安い労働

力だからと外国人を雇っている企業の社

会的責任はないのでしょうか？ 

日本語教育・日本の文化・慣習やルー

ルを雇用者とその家族を対象に、企業内

で担当部署を設けるなど、名張市民に受

け入れてもらいやすくするための努力義

務を課すべきです。不良外国人が増加す

１件

【その他】 

全ての企業は外国人労働者の雇用

に際して、「日本人より安い労働

力」という目先の利益ではなく、

「自社にとって前向きな変化をもた

らす人材」として受け入れることが

大切です。その採用に当たっては、

在留資格の確認、国への外国人雇用

状況の届出など、法令に従って手続

を取ることや、法令を遵守した労働

環境を整える必要があります。労働

基準法第３条には「使用者は、労働

者の国籍、信条又は社会的身分を理

由として、賃金、労働時間その他の



る中、この外国人は安全な人だと市民に

対して透明性をもって、受入れ環境を整

えることが企業の役割であり、それが外

国人の人権を守る第１歩になります。名

張市として企業の外国人に対する責任に

ついてどのように考えていますか？ 

労働条件について、差別的取扱をし

てはならない」と外国人労働者にも

適用されることが規定されていま

す。外国人の人権に限らず、全ての

企業活動における人権尊重は、企業

の社会的責任であり、最優先される

べきものです。 

国籍、性別、年齢、障害の有無な

どに関係なく、全ての人権は尊重さ

れなければなりません。本計画はそ

のための施策の基本的方向性を示し

たものです。 

いただいたご意見、ご質問は、今

回の意見募集の趣旨、範囲とは異な

りますので、「その他」意見とさせ

ていただきます。 

＜第４章 人権施策基本計画 ２（８）

性的指向・性自認 Ｐ６０＞ 

＜現状と課題＞ 

ＬＧＢＴ当事者が社会の理解が不足し

ているために～問題があります。とのこ

とですが、問題があると決めつけている

ことが差別であり、今まで社会に適応し

てきた人を孤立させることになるのでは

と心配です。日本では、古くから同性愛

など性的指向に寛容な文化があり、○〇

〇○教のように同性愛で罪になったり、

〇〇○○教のように石打ちの刑になるこ

ともありません。問題があると決めつけ

て、名張市民に偏見を広めようとする活

動そのものが、ＬＧＢＴ 当事者に対す

る人権侵害になると思います。名張市と

して、この問題が市内に何件あると把握

されているのでしょうか？ 

１件

【その他】 

調査機関等によって多少の差はあ

りますが、電通ラボ２０２４（令和

６）年調査によると人口の約９．

７％がＬＧＢＴＱ当事者であるとい

う結果が出ています。本市として数

値の把握は致しておりませんが、一

定数の当事者の方々が生活されてい

ます。 

今回の計画においては、第３次計

画時の「セクシュアル・マイノリテ

ィーの人権」を「性的指向・性自

認」に改めました。これは「セクシ

ュアル・マイノリティー」という

「少数者の問題」ではなく自身の性

的指向・性自認という「全ての人が

当事者である問題」と市民の皆様に

捉えていただきたいという意図から



 

※意見は原文のまま掲載していますが、

一部の固有名詞については伏字にしてい

ます。 

です。 

性的指向・性自認などに関係な

く、全ての人権は尊重されなければ

なりません。本計画はそのための施

策の基本的方向性を示したもので

す。 

いただいたご意見、ご質問は、今

回の意見募集の趣旨、範囲とは異な

りますので、「その他」意見とさせ

ていただきます。 

＜第４章 人権施策基本計画 ２（８）

性的指向・性自認 Ｐ６１＞ 

②学校教育における配慮と正しい理解の

促進 

（イ）について 

アメリカの事例では、ＬＧＢＴ教育に

より心身の健康が損なわれる子どもたち

が増えたため、「子どもを守る」ため

に、反ＬＧＢＴにシフトする州が全米で

も加速しています。このように子どもた

ちを危険にさらす事例があるにもかかわ

らず、あえてこのような過激な教育を、

性の基本的な知識と意識が全く確立され

ていない子どもたちに押しつけるとなる

と、名張市として結果が予測できるにも

関わらず、子どもたちの人権を脅かして

いることになります。子どもたちの健全

な心身の成長こそが、子どもの人権を守

ることであり、大人の自己満足と偽善で

子どもたちを犠牲にすることは許されな

い人権侵害です。まして、子どもたちに

間違った性の知識を教師でもないＬＧＢ

Ｔ活動家が先導しようと、教育現場に入

ることは、子どもたちの人権を守るため

１件

【その他】 

性的指向・性自認に関する児童生

徒の正しい理解を促進するための学

習については、学校として児童生徒

に一定数のＬＧＢＴＱ当事者がいる

（電通ラボ２０２４（令和６）年調

査によると人口の約９．７％）とい

う認識を全教職員が共有し、児童生

徒の発達段階を見極め、それにふさ

わしい教育・学習内容を保護者の理

解、協力も求めつつ進めることが大

切です。児童生徒の人権に最大限に

配慮し、学校教育に取り組みます。 

「ＬＧＢＴ活動家を教育現場に入

れる可能性」についてのご質問です

が、人権問題、差別問題について学

ぶ際、当事者と出会うこと、その思

いを直接聞くことは大変貴重なこと

で、積極的に取り入れられていると

ころです。その際においても、前述

のように最大限の配慮をし、取り組

みます。 

性的指向・性自認などに関係な

く、全ての人権は尊重されなければ



に反対です。 

名張市として、この過激なＬＧＢＴ教

育により、子どもたちの人権が侵害され

る可能性があることをどのように考えて

いるのですか？また、今後ＬＧＢＴ活動

家を公費を使って、教育現場に入れる可

能性はあるのでしょうか？ 

なりません。本計画はそのための施

策の基本的方向性を示したもので

す。 

いただいたご意見、ご質問は、今

回の意見募集の趣旨、範囲とは異な

りますので、「その他」意見とさせ

ていただきます。 

 


